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В соответствии с Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ            «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1318-п «Об утверждении государственной программы Пермского края «Образование и молодежная политика», постановлением Правительства Пермского края от 28.08.2020 № 631-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов (муниципальных и городских округов) Пермского края на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность для создания новых мест в общеобразовательных учреждениях и дополнительных мест для детей дошкольного возраста», п. 6 ч. 2 ст. 47 Устава муниципального образования «Пермский муниципальный район», решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28.04.2015 № 60 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы», постановлением администрации Пермского муниципального района от 05.02.2014 № 323 «Об утверждении Правил осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за счет средств бюджета Пермского муниципального района», постановлением администрации Пермского муниципального района от 29.10.2015 № 1379 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016 – 2020 годы», постановлением администрации Пермского муниципального района от 14.12.2018 № 676 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования Пермского муниципального района» 
администрация Пермского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый инвестиционный проект «Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского района». 

2. Установить, что расходы на реализацию инвестиционного проекта «Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского района» являются расходными обязательствами Пермского муниципального района.

3. Главным распорядителем средств бюджета в части строительства детского сада является муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства Пермского муниципального района».
4. Настоящее постановление опубликовать в бюллетене муниципального образования «Пермский муниципальный район» и разместить на официальном сайте Пермского муниципального района www.permraion.ru.

5. Постановление вступает в силу со дня его подписания.     

6. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Пермского муниципального района по социальному развитию.
И.п. главы муниципального района


 


   В.П. Ваганов

УТВЕРЖДЕН

постановлением администрации Пермского муниципального района

                                                       от 14.12.2020_ № СЭД-2020-299-01-01-05.С-232
ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ

«Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы               Пермского района»

I. Общие положения

Разработка и реализация настоящего инвестиционного проекта – одно из важных направлений развития Пермского муниципального района, направленное на его социально-экономическое развитие.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от  07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» основным направлением государственной политики в сфере дошкольного образования в Российской Федерации являются обеспечение доступности дошкольного образования для всех детей дошкольного возраста, создание современной материально-технической базы, позволяющей реализовывать федеральные государственные стандарты дошкольного образования. 

В последние годы внимание и требовательность к дошкольному образованию со стороны родителей, общественности, власти значительно возросли. Доступность качественного образования для разных слоев населения рассматривается как необходимое условие для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.

II. Содержание проблемы и необходимость ее решения
с помощью инвестиционного проекта

Пермский муниципальный район является административно-территориальной единицей в составе Пермского края. Численность постоянного населения района, по данным Пермьстата, по состоянию на 01.01.2020 составила 115 117 человек, или 4,4 % населения Пермского края.

Район принадлежит к числу аграрно-индустриальных районов Пермского края. Значительная часть непосредственно примыкает к территории г. Перми. Связь осуществляется автомобильным и железнодорожным транспортом. 

Идет очередной этап внедрения национальных проектов, изменяются подходы к управлению системой образования на муниципальном уровне. Сегодня развитие системы образования района идет по муниципальной программе «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Пермского муниципального района от 29.10.2015 № 1379, и муниципальной программе «Развитие системы образования Пермского муниципального района», утвержденной постановлением администрации Пермского муниципального района от 14.12.2018 № 676.

Деятельность отрасли образования рассматривается как средство развития интеллектуального потенциала населения и повышения качества жизни, как средство обеспечения высоких темпов экономического роста страны, региона, муниципального образования.

В 2016-2020 годах система образования Пермского муниципального района развивалась стабильно, комплексно, в рамках Концепции модернизации образования, с учетом федеральных, региональных и муниципальных программ развития системы образования. Ее развитию способствовала реализация национального проекта «Образование», направленного на активизацию инновационной, экспериментальной деятельности образовательных учреждений, формирование эффективных финансово-экономических механизмов, внедрение новых подходов к управлению образованием, достижение результативности и качества образовательных услуг. За 5 лет в системе образования в рамках обеспечения доступности дошкольного образования в районе были построены или реконструированы 13 зданий дошкольных образовательных организаций, максимально эффективно использованы площади существующих зданий дошкольных организаций. Это позволило увеличить количество детей, посещающих детские сады, с 3900 человек – в 2011 году до 8130 человек – в 2019 году. 

Усилия по обеспечению доступности дошкольного образования в Пермском муниципальном районе привели к тому, что по состоянию на 1 января 2016 года все дети в возрасте от 3 до 7 лет были обеспечены местами в образовательных организациях, в то время как воспитанники в возрасте от 1 года до 3 лет оказались не в полной мере охвачены дошкольным образованием.

Массовое строительство жилья, миграционные процессы и положительная демография привели к росту числа жителей, постоянно проживающих на территории Пермского района, что вновь актуализировало проблему доступности дошкольного образования в ряде поселений Пермского района (Двуреченское, Лобановское, Кондратовское, Култаевское, Фроловское, Савинское), в том числе вновь появилась очередь в ДОУ для детей с 3 лет, обострилась проблема нехватки ясельных мест. Очередность в детские дошкольные учреждения Пермского муниципального района на 01.07.2020 составляет более 1500 детей, из них в возрасте от 3 до 7 лет – 288 детей.
На территории Фроловского сельского поселения функционирует детский сад «Галактика», являющийся структурным подразделением МАОУ «Фроловская средняя школа «Навигатор», состоящий из двух корпусов. Детский сад рассчитан на 470 мест, посещает дошкольное учреждение более 500 детей в возрасте от 3 до 7 лет. В декабре 2019 года введен новый корпус детского сада на 350 мест. Несмотря на ввод в эксплуатацию нового корпуса проблема нехватки мест в дошкольных учреждениях не решена. Новый сад работает с превышением плановой наполняемости, очередность детей с 3 до 7 лет не снята.

Очередность в детский сад Фроловского сельского поселения с 2016 года стабильно увеличивается. Ежемесячно для постановки на учет для зачисления детей в дошкольное образовательное учреждение подается 30-40 заявлений.

Таблица. Очередность в детский сад Фроловского сельского поселения
	ДОУ
	На 31.12.2016 год, чел.
	На 31.12.2017 год, чел.
	На 31.12.2018 год, чел.
	На 31.12.2019 год, чел.

	СП МАОУ «Фроловская средняя школа «Навигатор» - детский сад «Галактика»
	79
	154
	192
	307


Очередность в детский сад «Галактика» на 01.09.2020 составляет 399 человек в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, из них в возрасте от 3 до 7 лет –          80 детей.

Основной прирост детского населения на данной территории происходит за счет миграции населения (приобретение жилья в новых многоквартирных домах, активное ИЖС, выделение земель для многодетных семей).

С 2020 года очередь в с. Фролы начала резко увеличиваться за счет притока населения в связи с вводом в эксплуатацию нового многоквартирного жилья и ИЖС на данной территории и прилегающих к ней населенных пунктах. До 2024 года планируется ввод более 100,0 тыс. кв. м жилья.
Строительство нового детского сада на 120 мест на данной территории позволит: 
- частично решить вопрос с обеспеченностью местами в дошкольные учреждения для детей раннего возраста, проживающих во Фроловском сельском поселении; 
- привести в нормативное состояние наполняемость групп существующих корпусов детских садов на территории поселения.

Строительство здания детского сада сократит общую очередность в дошкольные образовательные организации на территории Пермского муниципального района, позволит увеличить долю детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, посещающих дошкольные образовательные учреждения.
III. Обоснование реализации инвестиционного проекта

Для реализации инвестиционного проекта в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» район осуществляет бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности Пермского муниципального района. 
Инвестиционный проект «Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского района» включен в муниципальную программу «Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2016-2020 годы», утвержденную постановлением администрации Пермского муниципального района от 29.10.2015 № 1379, и муниципальную программу «Развитие системы образования Пермского муниципального района», утвержденную  постановлением администрации Пермского муниципального района от 14.12.2018 № 676.

Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования (ст. 9 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).
Объект «Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского района» в связи с высокой социальной значимостью включен в Перечень объектов, строительство (приобретение), реконструкция которых направлены на создание дополнительных мест для детей дошкольного и школьного возраста, государственной программы Пермского края «Образование и молодежная политика», утвержденной постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1318-п.

В целях решения вопроса с обеспеченностью местами в дошкольные учреждения для детей раннего возраста и снятия социальной напряженности на территории Фроловского сельского поселения принято решение о строительстве здания для размещения детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского района.
IV. Цели и задачи реализации инвестиционного проекта

Цель инвестиционного проекта: создание условий для реализации права граждан на получение бесплатного и качественного дошкольного образования, уменьшение очередности в дошкольные образовательные учреждения Пермского муниципального района и обеспечение местами детей за счет строительства здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского муниципального района.

Основные задачи:

- развитие сети образовательных учреждений, реализующих качественные образовательные услуги и обеспечивающих экономическую эффективность;
- снижение уровня очередности на устройство детей в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
- выравнивание стартовых возможностей для достижения детьми дошкольного возраста уровня развития, необходимого и достаточного для успешного освоения ими образовательных программ начального общего образования, на основе индивидуального подхода к детям дошкольного возраста и специфичных для детей дошкольного возраста видов деятельности;
- создание условий для реализации адаптированной образовательной программы дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья с учетом особенностей их психофизического развития, индивидуальных возможностей, обеспечивающей коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию воспитанников с ограниченными возможностями здоровья в группах компенсирующей направленности.

V. Экономическое обоснование реализации
инвестиционного проекта

1. Срок реализации инвестиционного проекта: 2020-2022 годы. Проектная мощность – не менее 120 мест.
2. Объем финансирования в рамках инвестиционного проекта «Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского района» составляет 137 272 006,83 (Сто тридцать семь миллионов двести семьдесят две тысячи шесть) рублей 83 копейки, в том числе:
средства краевого бюджета – 129 450 681,60 рублей, из них:

единая субсидия на реализацию инвестиционных проектов, муниципальных программ – 14 212 585,20 рублей, в соответствии с постановлением Правительства Пермского края от 10.04.2015 № 206-п «О предоставлении субсидий на реализацию муниципальных программ, инвестиционных проектов муниципальных образований Пермского края и приоритетных региональных проектов»;

целевые средства на создание новых мест в общеобразовательных учреждениях – 115 238 096,40 рублей, в соответствии с  постановлениями Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1318-п «Об утверждении государственной программы Пермского края «Образование и молодежная политика», от 28.08.2020 № 631-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов (муниципальных и городских округов) Пермского края на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность для создания новых мест в общеобразовательных учреждениях и дополнительных мест для детей дошкольного возраста»;
средства местного бюджета – 7 821 325,23 рублей. 
3. В соответствии с произведенными расчетами стоимость строительства объекта составляет 137 272 006,83 (Сто тридцать семь миллионов двести семьдесят две тысячи шесть) рублей 83 копейки. Стоимость строительства объекта определена в соответствии с укрупненными нормативами цен строительства, утвержденными приказом Минстроя России от 28.06.2017        № 935/пр, по сборнику НЦС 81-02-03-2020 «Объекты народного образования». Также в расчете применены поправочные коэффициенты, соответствующие данному типу и условиям строительства. Главным распорядителем средств бюджета в части строительства школы является МУ «Управление капитального строительства Пермского муниципального района».
4. В суммарный объем капитальных вложений входят все основные виды затрат, включая затраты на:

проектно-изыскательские работы и экспертизу проекта;

строительно-монтажные работы;

устройство наружных инженерных сетей и технологического присоединения;

благоустройство территории;
прочие затраты (в соответствии с ПСД).

5. Стоимость строительства детского сада будет уточнена после получения заключения государственной экспертизы проектной документации и определения достоверности сметной стоимости строительства объекта.

Таблица. Сведения об источниках и объемах финансирования

	№ п/п
	Мероприятия
	Источники финансирования
	Средства на реализацию мероприятия, тыс. руб.

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	Итого

	 1
	Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского района 
	Всего, 

в том числе:
	83,79683
	35 371,00833
	101 817,20167
	137 272,00683

	
	
	средства краевого бюджета, из них:
	
	27 633,47993
	101 817,20167
	129 450,68160

	
	
	единая субсидия на реализацию инвестиционных проектов, муниципальных программ
	
	14 212,58520
	0,00000
	14 212,58520

	
	
	целевые средства на создание новых мест в общеобразовательных учреждениях 
	
	13 420,89473
	101 817,20167
	115 238,09640

	
	
	средства бюджета муниципального района
	83,79683
	7 737,52840   
	0,00000
	7 821,32523


VI. Описание практических действий по осуществлению инвестиций

1.  Разработка проектно-сметной документации – 3 квартал 2020 года – 1 квартал 2021 года.

2. Экспертиза проектной документации и определение достоверности сметной стоимости – 1 квартал 2021 года.

3. Проведение конкурсных процедур на строительно-монтажные работы, заключение муниципального контракта – 2 квартал 2021 года.

4. Формирование заявки на предоставление субсидии для реализации инвестиционного проекта «Строительство здания детского сада на 120 мест в  с. Фролы Пермского района» и направление на рассмотрение исполнительному органу государственной власти Пермского края – 2 квартал 2021 года.

5. По результатам рассмотрения и утверждения заявки – заключение соответствующего соглашения с уполномоченным органом Правительства Пермского края.

6. Выполнение строительно-монтажных работ – 2 квартал 2021 года –      3 квартал 2022 года.

7. Оплата выполненных работ – 3 квартал 2021 года – 4 квартал 2022 года.

8. Ввод объекта в эксплуатацию – 4 квартал 2022 года.

VII. Ожидаемые социально-экономические последствия

реализации инвестиционного проекта

Строительство здания детского сада на 120 мест в с. Фролы Пермского муниципального района позволит обеспечить детей, проживающих во Фроловском сельском поселении, новыми местами в дошкольной образовательной организации и сократит очередность в дошкольные образовательные организации Пермского муниципального района. 

За счет реализации инвестиционного проекта будет построено здание для размещения детского сада не менее чем на 120 мест, соответствующее нормам СанПиН.  
 В детском саду будут размещены игровые, спальные комнаты, раздевальные, санузлы, буфетные в каждой группе, зал для музыкальных и физкультурных занятий, кабинеты узких специалистов, все необходимые инженерные системы и технологическое оборудование.
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